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 في الرقابة على حقوق العمال آلية عمل مكتب العمل الدولي
  

 الطيب فرجان  /د
 المسيلة محمد بوضياف جامعة-كلية الحقوق

 
 ملخص

إن دور مكتب العمل الدولي في مجال حمایة حقوق العمال مستمد من المهام الموكلة 
و بإعتبار  المنظمة،إلى منظمة العمل الدولیة، فهو یشكل العمود الفقري في أجهزة هذه 

المنظمة وكالة دولیة متخصصة تابعة للأمم المتحدة، تنشط في المجال الإجتماعي موكل 
لها ترقیة و تطویر القانون الدولي للعمل، من خلال إیجاد تشریع دولي للعمل یساعد 
على توحید معاییر العمل الدولیة التي تضمن حقوق العمال لدى الدول مهما كانت طبیعة 

متها السیاسیة، حیث أن الإنتشار الواسع لفروع مكتب العمل الدولي ساهم بشكل فعال أنظ
في جعل منظمة العمل الدولیة تتوفر على آلیة فعالة مكنتها من التقلیل من إنتهاك حقوق 

 .العمال في العدید من الدول
 .حقوق العمال ، الرقابة،العمل الدولي ،مكتب ،عمل ،آلیة :الكلمات الدالة

Abstract 
The role of the International Labour Office in the protection of workers' rights 
derived from the tasks entrusted to the ILO, it forms the backbone of the 
devices of this organization, and considering the organization of an 
international specialized agency of the United Nations, are active in the social 
sphere givers have upgrade and the development of international labor law , 
through the creation of an international labor legislation helps to unify the 
international labor standards that guarantee the rights of workers to the states, 
whatever the nature of their political systems, as the widespread branches of 
the international Labour Office effectively contributed to making the 
international Labour Organization are available on the effective mechanism has 
enabled it to reduce the violation workers' rights in many countries. 
Key words: International Labour Office, workers' rights, the International 
Organization, labor standards, ILO conventions, reports, recommendations. 
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  :مقدمة
لقد شكل مطلب توحید تشریعات العمل على المستوي الدولي هدفا سامیا سعى        

أن أول دافع  إلى تحقیقه العدید من فقهاء القانون الدولي، نتیجة لبعض الدوافع، حیث 
لظهور تنظیم دولي للعمل، هو دافع إنساني مفاده تحسین الوضع النفسي و المادي 

و . ادي یؤدي حتما إلى الإحباط الروحي للشخصللعمال، حیث أن الحرمان الإقتص
یظهر الدافع الثاني في الجانب السیاسي، إذ أن الدعوة إلى إیجاد تشریع دولي للعمل،من 
شأنه أن یحول دون حصول مشاكل اجتماعیة،  قد تؤدي إلى انفجار الأوضاع في الدول  

ا الدافع الثالث فكان وأم. یوم ترفض الكتل العاملة بها تحمل الظروف القاسیة للعمل
اقتصادیا، إذ أن الإصلاح الإجتماعي یؤثر سلبا على اقتصاد الدولة التي تعتمده، و 
یعیق قاعدة المنافسة الدولیة  فالدولة التي تطبق تشریع عمل وطني یراعي ظروف العمل 
تدفع حتما ثمن سیاستها الإجتماعیة بمصاعب اقتصادیة، نظرا لتفردها في تشریعات 

دون غیرها من الدول، كل تلك الأمور السابقة بالإضافة إلى رغبة الدول المنتصرة  العمل
في نهایة الحرب العالمیة الأولي عجلت بظهور منظمة العمل الدولیة ،كأداة للتشریع في 
مجال القانون الدولي للعمل، حیث زودت هذه المنظم بآلیات و أجهزة للرقابة و الإشراف 

ل، و لعل أهم جهاز تملكه هو مكتب العمل الدولي، لذلك یمكن على حمایة حقوق العما
ما هو الدور المنوط بمكتب العمل الدولي في مجال الإشراف  :وهيطرح الإشكالیة التالیة 

  و الرقابة على حقوق العمال؟
ثم نبرز  ،رق إلى ظهور منظمة العمل الدولیةومن أجل الإجابة على ذلك في البدایة نتط

  .القانوني لمكتب العمل الدوليالنظام 
  ظهور منظمة العمل الدولیة: المبحث الأول 

شكل ظهور منظمة العمل الدولیة تطورا مهما في التنظیم الدولي عموما، حیث كان 
للمرحلة التاریخیة التي صاحبت ذلك الأثر في طبیعة المنظمة، و أیضا ساهم في تحدید 

  .ةآلیات الرقابة التي تملكها هذه المنظم
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  الظروف التاریخیة التي واكبت ظهور المنظمة: المطلب الأول
 1919بعد نهایة الحرب العالمة الأولى و في مؤتمر السلام الذي عقد في العام         

عضوا، بقرار من مؤتمر السلام لدراسة ما  15في  فرساي بفرنسا تم تشكیل لجنة من 
یمكن اتخاذه من إجراءات دولیة بشأن موضوع العمل و العمال، و قد عقدت هذه اللجنة 

وبلغ عدد تلك الجلسات خمس  1919مارس 24ایة فیفري إلى غ 01جلساتها من
و لم یكن عملها سهلا، بل اتسم بصعوبة بالغة نتیجة للخلافات بین  ،) 25(وعشرون 

أعضائها حول العدید من الأمور التي ناقشتها اللجنة، إلا أنه في نهایة الأمر تمكنت هذه 
حیث تم  لام الدولي،اللجنة من إنهاء أعمالها، و عرضت تلك النتائج على مؤتمر الس

عقد اجتماع لبحث مشروع هذه اللجنة التي سمیت بلجنة التشریع الدولي للعمل و قد 
صار إقرار ذلك المشروع بإجماع الآراء مع إعطاء اللجنة صلاحیة إدخال بعض 
التعدیلات التي تراها ضروریة وأیضا تم تكلیف اللجنة بالإعداد لمؤتمر دولي للعمل، و 

ة النهائیة لهذا المشروع تم دمجه في اتفاقیة السلام مكونا الفصل الثالث بعد وضع الصیغ
، تضمن  1919ماي  06عشر من اتفاقیة السلام وكان ذلك بجلسة مؤتمر السلام في 

 427إلى  387الفصل الثالث عشر لمعاهدة فرساي، فصلیین موزعین على المواد من 
د المساهمة في إنشاء ما یمكن تسمیته تناولت تلك المواد مختلف أوجه تنظیم العمل قص

  .بالقانون الدولي للعمل، و بذلك تشكلت منظمة العمل الدولیة
في مدینة فیلادلفیا بالولایات المتحدة  1944لقد تم عقد اجتماع في العام        

الأمریكیة الذي یعد أول دورة للمؤتمر الدولي للعمل بعد انقطاع دام خمس سنوات، و 
دولة من الدول الأعضاء حیث قام المؤتمرون بمناقشة مصیر منظمة  41حضره وفود 

العمل الدولیة، و برنامج نظامها المستقبلي إذ تم اقتراح وثیقة في هذا المؤتمر تمثل 
إعلانا حول الأهداف الجدیدة للمنظمة و بذلك تشكل ما یعرف بدستور منظمة العمل 

  1.الدولیة
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  آلیات الرقابة لدى منظمة العمل الدولیة : المطلب الثاني
إن النظام الدولي للإشراف و الرقابة في إطار منظمة العمل الدولیة یقوم على آلیتین 

  :أساسیتین هما
  :الآلیة الأولى

تتمثل هذه الآلیة في التقاریر التي تلزم الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولیة         
مكتب العمل الدولي، و التي تضمنها مواقفها بالنسبة إلى المدى الذي وصلت  برفعها إلى

  .إلیه فیما یتعلق بتنفیذ الإتفاقیات التي تمت المصادقة علیها من جانبها
من دستور المنظمة یتعهد كل عضو بتقدیم تقریر سنوي إلى  22و طبقا لنص المادة 

أجل إنفاذ أحكام إتفاقیات العمل الدولیة  مكتب العمل الدولي عن التدابیر التي إتخذها من
التي یكون طرفا فیها ، و یتم إعداد هذه التقاریر ) التي تتضمن معاییر العمل الدولیة( 

بالشكل الذي یحدده مجلس إدارة منظمة العمل الدولیة ، متضمنة تلك التقاریر كل ما 
أسلوبا جدیدا فیما  إعتمد مكتب العمل الدولي 1976یطلبه من بیانات، و منذ العام 

یتعلق بإرسال التقاریر، حیث صارت الدول الأعضاء مطالبة بتقدیم نوعیین من التقاریر 
  .في شأن الإتفاقیات المصدق علیها

تبرز أهمیة هذا الأسلوب في الرقابة و الإشراف الدولیین  على سلوك الدول بالنسبة      
إذا عرفنا أن هناك أجهزة متخصصة  لتطبیق أحكام العمل الدولیة التي صدقت علیها ،

تابعة لمنظمة العمل الدولیة تتولى فحص تلك  التقاریر المقدمة ، لمعرفة مدى ملائمة 
التدابیر التي تتخذها الدول الأعضاء على الصعید الوطني مع الأحكام و المعاییر 

تلك  المنصوص علیها في إتفاقیات العمل الدولیة و تقدیم مكتب العمل الدولي بشأن
  .2التقاریر ملخص إلى مؤتمر العمل الدولي في دورة إنعقاده التالیة 

  :  الآلیة الثانیة
هي تلك التي ینص علیها نظام الرقابة الدولیة فیما یتعلق بتعزیز حقوق العمال و      

حمایتها في إطار منظمة العمل الدولیة، فتتمثل في البلاغات و الشكاوى التي یسمح 
  .عها إلى المنظمة ضد الدول التي لا تراعي حقوق العمالبتقدیمها و رف
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من دستور منظمة العمل الدولیة للنقابات العمالیة و منظمات  24لقد كفلت المادة       
أصحاب الأعمال ، الحق في التقدم إلى مكتب العمل الدولي ببلاغات أو عرائض بشأن 
أي تقصیر من جانب أي عضو فیما یتعلق بالوفاء بالتزاماته المترتبة على تصدیقه على 

و من الأهمیة بمكان في هذا الصدد   3لدولیة موضوع البلاغ ، أي من إتفاقیات العمل ا
القول بأن تقییم الإلتزام بتنفیذ أحكام إتفاقیات العمل الدولیة یجب أن یتم وفق المنظور 
الموضوعي ، ألا و هو تحسین ظروف و شروط العمل و المعیشة للعمال فالإتفاقیات و 

المعاییر الدولیة ، و من ثم فإذا كانت التوصیات تتضمن عادة المستویات الدنیا من 
الدولة المصدقة على إتفاقیة ما ، تطبق تشریعات و ممارسات أفضل للعمال من المعاییر 
الواردة في الإتفاقیة فإن هذا التصدیق لا یلزمها على وجه قاطع ، على النزول بمستوي 

یة محل التصدیق ، أو تشریعاتها أو ممارساتها إلى مستوى المعاییر الواردة في الإتفاق
الإنتقاص من المزایا الممنوحة بموجب تشریع سابق كما لا یجوز لهذه الدولة أن تبرر 
موقفها إستنادا إلى تصدیقها على الإتفاقیة ، و لعل هذا الأمر یفسر إلى أي مدى تسعى 
الجماعة الدولیة لحفظ كرامة الإنسان و صیانتها ، كما یفسر أن مصلحة  لإنسان و لا 
سیما الإنسان العامل هي الهدف الأعلى للقانون الدولي للعمل ممثلا في الاتفاقیات 

  .    4الدولیة للعمل و التوصیات الصادرة عن منظمة العمل الدولیة 
حقوق و حریات الأفراد الأصل أن القضاء هو الحارس الطبیعي  لها ،و منها          

الدولیة و من خلال دستورها عددت أجهزة  ،غیر أن منظمة العمل 5حق الفرد في العمل 
لها دور الرقابة في متابعة تنفیذ ما یصدر عن المنظمة ، فمجلس الإدارة داخل المنظمة 
له إختصاصات ذات أهمیة كبیرة من الناحیتین التنفیذیة و الإشرافیة  فهو الذي یضع 

در التعلیمات اللازمة جدول أعمال المؤتمر العام و یعین المدیر العام للمنظمة  ،كما یص
،غیر أن الدور الرقابي   6لتنفیذ قرارات و توصیات المؤتمر العام   و یتابع عملیة التنفیذ 

أوكلت مهامه  للأجهزة الأخري التي تمتلكها منظمة العمل الدولي و منها مكتب العمل 
عنیتین الدولي، و أیضا اللجان  المنظمة المتمثلة في لجنتي الخبراء  و المؤتمر الم

  .   بتطبیق الإتفاقیات   و التوصیات، وهناك لجنة ثالثة هي اللجنة المعنیة بالحریة النقابیة 
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إن أهم جهاز یظهر دوره في منظمة العمل الدولیة هو مكتب العمل الدولي الذي         
یعلب دورا بارزا في عمل المنظمة، لذلك نجد أن دستورها قد نص على وجود هذا الجهاز 

ء من حیث تشكیله أو من حیث المهام التي یقوم بها، لذلك فإن هذا الجهاز یشكل سوا
العمود الفقري في عمل المنظمة من خلال إتساع نشاطه إذ تتواجد فروعه في جمیع 
القارات، و إرتباط جمیع أعمال المنظمة بوجود هذا الجهاز، و بالنظر إلى الدور الفعال 

جعله  دائما في بحث عن تحسین لقدراته و أدائه  لمكتب العمل الدولي الأمر الذي
  7. الإداري

   النظام القانوني لمكتب العمل الدولي: المبحث الثاني
ممثلي ( نظرا إلى الطابع الممیز لمنظمة العمل الدولیة في تشكیلها الثلاثي        

فقد أسندت المهام الكبرى التي ) الحكومات و ممثلي أرباب العمل و ممثلي النقابات
تضمن للمنظمة الدیمومة و الإستقلالیة في ممارسة أعمالها بعیدا عن ضغط الدول 

ه المنظمة وهو مكتب العمل الدولي، حیث شكل هذا الأعضاء بها إلى أهم جهاز تملك
  .الجهاز و أعطیت له مهام مكتب العمل الدولي في مجال حمایة حقوق العمال

  تشكیل مكتب العمل الدولي  :المطلب الأول 
تم تشكیل هذا الجهاز داخل منظمة العمل الدولیة طبقا لدستور المنظمة بإعتباره          

" و التي نصت  من دستور المنظمة ، 2للمنظمة بحسب المادة  الجهاز الثالث المكون
مؤتمر عام لممثلي الدول الأعضاء ، مجلس : تتألف المنظمة الدائمة من الأجهزة التالیة 

  . "، مكتب عمل دولي یخضع لإشراف مجلس الإدارة  7ادارة یشكل طبقا للمادة 
سرا مقرا له، مع  أنه بالإمكان مكتب العمل الدولي  یتخذ من مدینة جنیف بسوی        

تغیر مقره في أي وقت بشرط أن یقرر ذلك المؤتمر بأغلبیة ثلثي المندوبین الحاضرین 
یقرر المؤتمر بأغلبیة " من دستور المنظمة التي جاء فیها  6المقترعین طبقا لنص المادة 

  ."أصوات المندوبین الحاضرین المقترعین أي تغییر لمقر مكتب العمل الدولي
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مكتب العمل الدولي هو جهاز یتسم بالطابع التنفیذي ، كما أنه یتبع مباشرة         
، و هذا ما ینطبق كل المنظمات الدولیة التي 8)مجلس إدارة المنتظم (لمجلس الإدارة  

  . تحتاج إلى جهاز یضطلع بالدور التنفیذي ، و یضمن إستمرار حیاة المنظمة الدولیة 
مل الدولي أمانة سر المنظمة، و یرأسه مدیر عام یتم تعیینه یمثل مكتب الع      

بواسطة مجلس الإدارة و هو مسؤول عن أعماله أمام مجلس الإدارة، و یضم نحو أكثر 
  9.موظف من  مختلف الجنسیات  1700من 

یتكون هذا المكتب من مجموعة الموظفین الذین یتم تعیینهم بجانب المدیر العام و        
یعتبرون جمیعا من قبیل الموظفین الدولیین، بما یعنیه ذلك من التمتع بهذه الصفة في 
مواجهة كافة الأعضاء في المنتظم، و أیضا التمتع بالحصانات و الامتیازات الدولیة 

، و هذا ما نجد دستور المنظمة یقره من خلال نص المادة  10نتظم المقررة لموظفي الم
التي تقر بتمتع العاملین بالمنظمة من أجل تحقیق مقاصدها بمزایا و حصانات، و  40

موظفو مكتب العمل الدولي جزء من العاملین في منظمة العمل الدولیة بل ینتمون إلى 
صانات المقررة لعمال و موظفي المنظمة أهم جهاز بها، فإن لهم التمتع بالمزایا و الح

وفقا لدستورها ،و لمكتب العمل فروع عدیدة في نیویورك  و عدة دول أوروبیة و 
  11.أسیویة

المكتب یضمن إرسال الإعلانات إلى جمیع الدول الأعضاء و من خلالها إلى          
ذات الاختصاص  المنظمات الممثلة لأصحاب العمل و العمال، و إلى المنظمات الدولیة

في مجالات ذات صلة على المستویین الدولي و الإقلیمي، و إلى غیرها من الكیانات 
  12.التي قد یحددها مجلس الإدارة 

له القیام بإختیار أشخاص متنوعي الجنسیة بقدر الإمكان مع مراعاة  9طبقا للمادة       
من النساء،على أن یتم ذلك  الكفاءة الواجبة لعمل المكتب یكون عدد من هؤلاء الأشخاص

یعین : طبقا لما یقرره مجلس الإدارة من لوائح ، و هو ما نصت علیه ذات المادة بقولها 
المدیر العام موظفي مكتب العمل الدولي طبقا لما یقره مجلس الإدارة من لوائح ، یختار 
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لكفاءة عمل المدیر العام أشخاصا متنوعي الجنسیة بقدر الإمكان مع المراعاة الواجبة 
  ".المكتب ،یكون عدد معین من هؤلاء الأشخاص من النساء 

هناك بعض القضایا المتعلقة بالعمل كإیجاد تصنیف دولي للمهن یقوم مكتب العمل  
  13.الدولي باستشارة المجلس الاقتصادي و الاجتماعي التابع للأمم المتحدة في ذلك 

  :مهام مكتب العمل الدولي الإداریة  
ما یمیز منظمة العمل الدولیة عن باقي المنظمات الدولیة و الإقلیمیة العاملة في إن أهم 

مجال حقوق الإنسان، هو طابعها الثلاثي التركیب الذي كان له إنعكاس على تكوین و 
عمل مختلف أجهزة المنظمة، الأمر الذي إنعكس على المهام الموكلة إلى مكتب العمل 

                                                                           .    الدولي داخل هذه المنظمة
إن دستور منظمة العمل الدولیة ینص على أن لمهام مكتب العمل الدولي طابع دولي  
بحیث أن المدیر العام و موظفي المكتب في أدائهم لواجباتهم لا یقبلوا أو یلتمسوا 

أخرى ما عدى المنظمة، ویجب أن یتمنعوا عن أي تعلیمات من أي حكومة أو سلطة 
تصرف قد یتنافى مع وضعهم كموظفین دولیین ولیسوا مسؤولین إلا أمام المنظمة، و 
یجب على كل دولة عضو في منظمة العمل على إحترام الطابع الدولي البحت لعمل 

تهم و ذلك مكتب العمل الدولي و عدم محاولة التأثیر على موظفیه في نهوضهم بمسؤولیا
من دستور المنظمة  ،بقولهما تحت عنوان الطابع  5و  4الفقرتین  9طبقا لنص المادة 

تكون مهام المدیر العام و موظفي المكتب ذات طابع دولي : "  الدولي لمهام المكتب
بحت  و على المدیر العام و موظفي المكتب  في أدائهم لواجباتهم ، ألا یلتمسوا أو یقبلوا 

ن أي حكومة  أو من أي سلطة أخرى خارجة عن المنظمة  و أن یمتنعوا عن تعلیمات م
  .   أي تصرف قد یتنافى مع وضعهم كموظفین دولیین لیسوا مسئولین سوى أمام المنظمة

تتعهد كل دولة عضو في المنظمة باحترام الطابع الدولي البحت لمهام المدیر العام و 
  ".ي نهوضهم بمسؤولیاتهم موظفیه و بعدم محاولة التأثیر علیهم ف

من دستور المنظمة، فإن المدیر العام لمكتب العمل الدولي مسؤول عن  8بحسب المادة 
  .حسن سیر عمل المكتب، و عن أي مهام أخرى توكل إلیه
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و یقوم أیضا بمتابعة الإجراءات التي تتخذها الدول من خلال التقاریر التي تقدمها 
  14.لتشجیع العمل 

فع جمیع نفقات منظمة العمل الدولیة من المیزانیة العامة للمنظمة، و هو له القیام بد
مسؤول أمام مجلس الإدارة عن إنفاق أموال المنظمة في وجوهها طبقا لما تنص علیه 

یدفع المدیر العام لمكتب العمل الدولي جمیع نفقات : "  بقولها ) ب( 2فقرة  13المادة 
ؤتمر أو مجلس الإدارة ، من المیزانیة العامة لمنظمة المكتب الأخرى  و نفقات دورات الم

  ".العمل الدولیة 
من نفس المادة، والتي نصت تحت عنوان المسؤولیة المالیة  5و أیضا ما جاء في الفقرة  

یكون المدیر لمكتب العمل الدولي مسئولا أمام مجلس : " للمدیر العام علي ما یلي 
،و مكتب العمل یقوم أیضا " ل الدولیة في وجوهها الإدارة عن إنفاق أموال منظمة العم

  15.  بوضع تقاریر تشمل جمیع الدول بما فیها الدول المحتلة

  مهام مكتب العمل الدولي في مجال حمایة حقوق العمال  :المطلب الثاني 
مكتب العمل الدولي  له القیام بإعداد  تقریر سنوي عن أعمال المنظمة و یعرضه       

على المؤتمر العام و تقوم فروعه بجمع المعلومات التي لها علاقة بالعمل و النشاط 
الصناعي، و تساعد الدول الأعضاء في صیاغة قوانین العمل بها، وفقا لقرارات المؤتمر 

   16.العام 
أن یبدي ملاحظات حول ما تقوم به الدول من تبني قوانینها لمعاییر العمل له        

  17.الدولیة التي تعتمدها منظمة العمل الدولیة 

یصدر مكتب العمل مطبوعات وحتى كتیبات و ینشر مواد تتناول أهم          
اول الاتجاهات الإجتماعیة   و الإقتصادیة ،و ینشر كذلك دراسات سیاسیة عن قضایا تتن

  18. العمل في جمیع أنحاء العالم 
مكتب العمل الدولي له دور  في التخفیف من ظاهرة البطالة في بعض الدول ،          

من خلال قیامه  بجمع المعلومات عن سوق العمل، و مساعدة الدول التي یفقد فیها 
  19.الدول  الأفراد وظائفهم، وذلك  من خلال دعم المرافق التي تهتم بالتوظیف في تلك
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  : یلي یقوم مكتب العمل الدولي بالإضافة إلى المهام السابقة بما          
إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المعروض على أي من  - 1

  دورات المؤتمر 
تقدیم كل مساعدة مناسبة للحكومات بناء على طلبها و في حدود سلطاته فیما   - 2

وانین و اللوائح على أساس مقررات  المؤتمر، و بتحسین الممارسات یختص بصیاغة الق
  .الإداریة و نظم التفتیش 

الاضطلاع بالواجبات التي تتطلبها منه أحكام دستور المنظمة فیما یختص بالمراعاة  - 3
الفعلیة للإتفاقیة من خلال متابعة تنفیذها بالنسبة للدول التي صادقت علیها، ومتابعة 

  .عرض أسباب عدم المصادقة علیها من طرف الدول التي لم تصادق علیها 
الج مشاكل الصناعة و العمل ذات الأهمیة و تحریر و إصدار المطبوعات التي تع - 4

من دستور المنظمة ،  10باللغات التي یعتبرها مجلس الإدارة مناسبة طبقا لنص المادة 
  :                 التي نصت تحت عنوان وظائف المكتب وهي 

تشمل وظائف مكتب العمل الدولي جمع و توزیع المعلومات عن جمیع المواضیع        
بالتنظیم الدولي لظروف العمال و نظام العمل ، و بوجه خاص بحث المواضیع  المتصلة

التي یعتزم عرضها على المؤتمر بغیة عقد اتفاقیات دولیة ، و القیام بأي استقصاءات 
  .خاصة یطلبها المؤتمر أو مجلس الإدارة 

یام  بالمهام و یسند  لمكتب العمل الدولي ، رهنا بما قد یصدره إلیه مجلس الإدارة الق   
  :التالیة

إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المعروضة على دورات         
تقدیم كل مساعدة مناسبة للحكومة ، بناء على طلبها ، و في حدود سلطاته ،  المؤتمر ،

في ما یختص بصیاغة القوانین و اللوائح على أساس مقررات المؤتمر، و بتحسین 
ات الإداریة و نظم التفتیش الاضطلاع بالواجبات التي تتطلبها منه أحكام هذا الممارس

تحریر و إصدار المطبوعات التي  الدستور في ما یختص بالمراعاة الفعلیة للاتفاقیات ،
تعالج مشاكل الصناعة و العمل ذات الأهمیة الدولیة ، باللغات التي یعتبرها مجلس 
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موم  تكون للمكتب أي سلطات و مهام أخرى، قد یعهد الإدارة مناسبة، و على وجه الع
  20" .إلیه بها المؤتمر أو مجلس الإدارة 

الجدیر بالذكر أنه حتى في حالة إنسحاب دولة من عضویة منظمة العمل          
الدولیة كقاعدة عامة ، لا یعفیها ذلك من الوفاء بالإلتزامات المترتبة على الاتفاقیات التي 

علیها حیث طرحت مسألة الدولة المنسحبة من منظمة العمل الدولیة  سبق أن صدقت
عندما بادرت ألمانیا إلى الإنسحاب من المنظمة ، حیث تبنى  1935لأول مرة العام 

مكتب العمل الدولي رأیا مهما مؤاده أن الالتفاقیات المصدق علیها من ألمانیا ستظل 
  .21منظمة العمل الدولیة تقیدها وفق القواعد و الإجراءات المتبعة في 

  :خاتمةال
لقد شكل ظهور منظمة العمل الدولیة تطورا لافتا في التنظیم الدولي و نقلة نوعیة       

في مجال العمل على توحید أنظمة العمل ، أو ما عرف فیما بعد بمعاییر العمل الدولیة، 
و التي تعد الحدود الدنیا من حقوق العمال التي لا تقبل التنازل عنها، مهم كان  النظام 

عتمد في الدولة و أیضا مهما كانت الصعاب التي تمر بها تلك الدولة، و السیاسي الم
مثل الطابع المییز لتلك المنظمة المشكلة على غیر عادة المنظمات الدولیة و المنظمات 

  . غیر الحكومیة ، فهي تشكل منظمة وسطا بین الفئتین
الدولیة في تحقیق  یعد عمل مكتب العمل الدولي مقیاسا لمدى نجاح منظمة العمل       

الأهداف التي وجدت من أجلها ، و لعل من أهم تلك الأهداف إیجاد تشریع دولي للعمل 
یساهم في توحید معاییر العمل الدولي ، حیث أن الطابع الممیز للتكوین الثلاثي لمنظمة 
العمل الدولي فرض على مكتب العمل الدولي بالإضافة إلى التنسیق مع باقي أجهزة 

ة  التعامل مع تلك التركیبة الثلاثیة ، المتمثلة في ممثلي الحكومات و أرباب المنظم
العمل و ممثلي النقابات في تلك الدول و محاولة التوفیق بین مصالح تلك التركیبة 
الثلاثیة ، التي في الغالب تكون مصالحها متعارضة ، وما نجاح منظمة العمل في ذلك 

لدولي في تحقیق أهدافه ، و منها حمایة حقوق العمال إلا دلیل على نجاح مكتب العمل ا
  .  على المستوي الدولي
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